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Asamblea Nacional
En su Despacho.-

De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales contempladas en cl numcral 1
del articulo 134 de la Constitucién de la Republica. y de conformidad con lo previsto en
el numeral 1 del articulo 54, 55 v siguientes de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. presento ¢l "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LL SECTOR PUBLICO®. con la finalidad de que se¢ le dé ¢l tramite constitucional y
legal correspondicnte.

El antes mencionado proyecto cumple con los requisitos previstos en el articulo 136 de

la Constitucion de la Repiblica. en concordancia con ¢l articulo 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Alentamente.

o At
MARMNQO ZAMBRANO VERA
Asambleista polf la provincia de Manabi

Piedrahita Nro, 212 v Av, 6 de Diciembre Teléfono (593) 3991000 wxt 1037/1038 Quite, Ecuador



TEXTO DE ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SECTOR PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento publico que uno de los graves problemas que afronta el Ecuador,
son las prebendas que se ponen de manifiesto a través de la designacion arbitraria de
cargos publicos a favor de familiares de funcionarios y funcionarias que ostentan
cargos de eleccion popular o que ejercen funciones de control politico o judicial. Estas
designaciones arbitrarias en la mayoria de casos son promovidas por la presion que
ejercen los mismos funcionarios prevaliéndose de su cargo o autoridad; o también por
iniciativa de terceros que buscan congratularse con estos funcionarios y funcicnarias.

El problema es que, en cualquier escenario, estas designaciones constituyen practicas
de corrupcién porgue en la mayoria de casos se fraguan en el marco de
“componendas” o “favares” politicos que son ajenas a la meritocracia y atentatorias a
la democratizacion del derecho constitucional de desempefiar empleos y funciones

publicas que le ampara a toda la ciudadania.

Lamentablemente en el Ecuador estas practicas se han normalizado pues es muy
comun escuchar en la sociedad, 2 modo de resignacion, gue “el gue tiene padrino se
bautiza”; vy, al mismo tiempo, quien funge un cargo de eleccién popular o de control
asume que le asiste el derecho de “colocar” en buenos cargos a sus familiares

prevaliéndose de |a autoridad que ostenta.

El asunto es que estas practicas han escapado del repudio colectivo porque en gran
medida no se ha discutido el impacto negativo vy las implicaciones sobre las cuales se
han llevado a cabo. Detrds de estas designaciones hay acuerdos, componendas o
favores de tipo partidista o sectorial que distan y que, inclusive, son contrarias al
bienestar comin vy a los valores superiores que se procura materializar en un régimen
democratico y mas atn en un Estado Constitucional de Derechos como el nuestro.

En virtud de lo expuesto y tomando en cuenta que esta practica es muy comun en el
Ecuador se propone mediante este proyecto de ley implementar una medida eficaz
con el objeto de limitar a un familiar hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad de funcionarios de eleccidon popular o de control, el acceso a cargos de
direccién politica o administrativa, libre remocion, nombramiento provisional,
contratos ocasionales o prestacion de servicios con las excepciones que se preven y
que no enmarcarian en el dmbito de la limitacion que se propone.

Es menester aclarar que mediante este proyecto se implementa una limitacién que
bajo ninguna circunstancia comprende gue es vinculante para el Estado contratar a un



familiar de los precitados funcionarios conforme se desprende de la disposicion
general que se plantea.

Por otro lado, se propone un régimen de transicion a efectos de que la limitacion se
aplique para los y las familiares de los funcionarios de cargo de eleccién o de control
gue actualmente estan fungiendo los cargos sobre las que aplica la limitacién. El pais
entero no puede esperar mas tiempo para erradicar estas practicas abusivas, y aungue
la implementacién de la limitacién, bajo los términos que se propone en el régimen de
transicion podria condicionar el principio de irretroactividad de la ley, no seria la
primera vez que se condicione el precitado principio a efectos de precautelar los
derechos de participacion en el Ecuador, pues lo mismo ocurrié con el tratamiento que
se le otorgd a la limitacion de la reeleccion que se implementd en el ultimo
referéndum y gue esta vigente en nuestro ordenamiento constitucional.

La limitacién que se propone en este proyecto se debe a que las medidas que estan
vigentes no atienden a esta problematica, por ejemplo, el nepotismo requiere que el
funcionario que ostenta el cargo de eleccién popular o la funcién de control sea la
autoridad nominadara; mientras que la aplicacion del delito de trifico de influencias
resulta compleja en la demostracién de la influencia que se podifa ejercer en estos
casos. Por lo tanto, Ia limitacidn se trata de una medida que tiene un ambitoc de
aplicacion mas amplio que el que se prevé para el nepotismo y mds efectivo porgue
ademas de ser preventiva versa sobre criterios objetivos.

Es imperativo acabar con estas préacticas porgue en un importante nimero de casos la
designacion de familiares a cargos pUblicos no esta motivada por la experiencia
académica o profesional que acreditan e inclusive estan exentas de exigencias y
controles en el ejercicio de sus funciones por el compromisa politico que motivo su
ingreso. Lo expuesto representa impactos desfavorables en la institucionalidad del
Estado que se pone de manifiesta en la prestacion deficiente de los servicios que

pueden darse en estos casos.

Por ultimo, no es concebible que mientras millones de ecuatarianos y ecuatorianas no
pueden acceder a un empleo o a un empleo formal, existan familias con tres o cuatro
miembros trabajando en el sector publico bajo la problematica que es materia del
presente proyecto de ley. Es momento de democratizar la participacion ciudadana en
el sector publico y de acabar con las prebendas.



EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3.8 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes primordiales del
Estado es garantizar a sus habitantes el derecho a vivir en una sociedad democratica y

libre de corrupcion.

Que, el articuto 11.2 de la Constitucion sefiala que “Todas las personas son iguales y
que gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”.

Que, el articulo 11.8 de la Constitucion prescribe que “El contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las

paliticas publicas”.

Que, el articulo 61.7 de la Constitucién sefiala que los ecuatorianos y las ecuatorianas
gozan del derecho a desempefar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL SECTOR PUBLICO

Art 1.- Después del articulo 13 de la Ley Organica de Servicio Publico, agréguese un

articulo con el siguiente contenido:

“Art [...]J.- Se limita a un familiar hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad de los funcionarios y funcionarias previstos en los literales a), b), c),
e), f), j) del articulo 83 de esta ley, asi como de los jueces y juezas de primera instancia,
de Tribunales, de Corte Provincial y de la Corte Nacional, acceder, ocupar y ejercer
cargos de direccién politica y administrativa, de libre nombramiento y remocion, de
contrato ocasional, de nombramiento provisional o de prestacion de servicios de todos
los organismos que comprenden la administracién publica incluyendo a los que son
creados por Ley y por normativa de gobiernos autdonomos, asi comao a las instituciones
que se encuentran bajo la administracién de alguna entidad publica. Esta limitacion se
aplicard a partir de la inscripcidén de la candidatura, la postulacion al concurso de
mérito y oposicion, o, el nombramiento de las o los precitados funcionarios, segun
corresponda en cada caso y se mantendra vigente hasta un plazo de & meses posterior
a la terminacion del gjercicio de sus funciones,



Quedan exentas del ambito de esta limitacion, las siguientes circunstancias:

- Cuando el o los familiares desempefie un cargo publico con anterioridad a la
candidatura, postulacién o nombramiento de las precitadas funcionarias y
funcionarios publicos.

- Cuando el o los familiares han sido contratados con anterioridad a la
candidatura, postulacidén o nombramiento de las precitadas funcionarias y
funcionarios publicos.

- Cuando el familiar o los familiares han ingresado a la carrera del servicio
publico mediante concurso de méritos y oposicidn.

- Cuando el o los familiares accedan a otros cargos de eleccién popular

- Cuando el o los familiares hayan sido elegidos para ejercer la titularidad de los
organismos de Transparencia y Control Social mediante concurso de méritos y
oposicion.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Esta disposicién establece un limite para los casos gue corresponda y en
ninguna circunstancia se interpretara como una obligacién para el Estado ecuatoriano
y sus dependencias, la contratacion de un familiar de los funcionarios y funcionarias
gue se detalla en la norma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La limitacién que se impone en la presente ley se aplicaré a los servidoras y
servidores publicos que actualmente se encuentren en ejercicio de sus funciones. Por
lo tanto, las Unidades de Talento Humano de todas las instituciones conjuntamente
con el Ministerio de Relaciones Laborales dispondran del plazo de & meses para
verificar los casos que se subsumen a los presupuestos de la presente ley y para hacer
efectiva la precitada limitacion.

SEGUNDA.- En los casos que se determinen que hay mas de un familiar de las
funcionarias y funcionarios sobre los que aplica ta presente limitacion, se procederd a
notificar a cada uno de ellos y se les concederd el plazo de quince dias para que
mediante escrito dirigido al Ministerio de Relaciones Laborales y a las Unidades de
Talento Humano correspondientes se reporte el nombre del Unico familiar que se
mantendria sus funciones a efectos de hacer cumplir la limitacidn que prevé esta ley.

En los casos gue no se reportaré el nombre del familiar que se mantendra en el
ejercicio de sus funciones dentro del plazo establecido en el paragrafo anterior, el



Ministerio de Relaciones Laborales elegira a aquel que pertenezca a uno de los grupos
de atencidn prioritaria o a guien funja el cargo con mayor jerarguia y en condiciones
mas favorables. Si dos o mas familiares ostentasen cargos de la misma jerarquia y
condiciones se tomara el de mayor periodo como criterio dirimente para efectos de la

eleccion.

TERCERA.- Una vez que se reporte el nombre del familiar o que transcurra el precitado
plazo el Ministerio de Relaciones Laborales y las Unidades de Talento Humano
contaran con un plazo de 30 dias para dar por terminada las relaciones laborales del
resto de familiares hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los

funcionarios y funcionarias a los que aplica la limitacion que se dispone.”

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, alos ... dias del mes de ... de ...

f.) Presidente
f.) Secretaria General



REPUBLICA DEL ECUADOR

APOYO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL

SECTOR PUBLICO?”

L

Proponente: Mariano Zambrano Vera Asambleista por la rovinci.'j/d\ Manabi
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